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1.- CONSIDERACIONES GENERALES DEL TEMA.

1.1.- Los problemas Medio Ambientales que afectan | a actividad pesquera a nivel
internacional,

La pesca y la acuicultura, que representan una importante fuente de alimento y de medios de
vida para un gran namero de personas, hacen frente a varios problemas fundamentales, en
el presente epigrafe se hace referencia a los problemas que se consideran una amenaza
para la sostenibilidad a largo plazo del sector, concentrandose la atencion en su contexto
socio -econOmico, en especial, los problemas de la pesca excesiva, el descarte y la
degradacién ambiental.

Como fuente de alimentos, las perspectivas que ofrecen el pescado, los crustaceos y los
moluscos es buena en todo el mundo, la razon principal es la facilidad y rapidez con que los
acuicultores de Asia han aumentado la produccion durante los Gltimos afios”.

La demanda de alimentos marinos estd aumentando rapidamente, para el 2010 posiblemente
el aumento de la poblacién y el incremento del ingreso personal disponible llevaran a la
demanda mundial de pescado como alimento - a una cifra comprendida entre 110 y 120
millones de toneladas métricas (a precios de 1990) — en 1995, el suministro mundial de
alimentos marinos se estimé en 80 millones de toneladas (equivalente de peso vivo). De esta
cifra, aproximadamente 53 millones procedieron de la pesca de captura maritima, 6 millones
de pesca de captura de aguas continentales y aproximadamente 21 millones de acuicultura,
sin incluir a las plantas acuaticas, ademas unos 31 millones de toneladas de pescado marino
se utilizaron para la fabricacion de harina de pescado.

Durante los primeros decenios, la globalizacion de la economia mundial, junto con el
probable aumento del precio real del pescado y productos de pescado, significa que una
proporcion cada vez mayor de alimentos marinos sera objeto de la demanda de
consumidores que pueden pagar el precio mas elevado y que ésta demanda seréa satisfecha,
este hecho puede tener efectos beneficiosos para la economia de los paises exportadores
pobres, puesto que asi obtienen las divisas que necesitan para pagar sus importaciones
esenciales, también se beneficiara la comunidad pesquera que suministra el pescado o los
productos de pescados exportados, siempre que el mayor poder adquisitivo se utilice para
suministrar alimentos nutritivos en cantidades adecuadas que permitan compensar las

' FAO Departamento de Pesca http://www.fao.org/docrep/meeting/w3860s.htm
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reducciones en la disponibilidad al nivel de alimentos marinos a nivel de la aldea, o la
disminucion en los ingresos resultantes de las exportaciones.
La pesca de captura esta llegando a un limite. El volumen del pescado capturado en los
oceéanos, lagos, rios, parece estar muy cerca del limite maximo sostenible, sin embargo, el
futuro desarrollo tecnolégico hara tal vez econdémicamente viable la captura de especies
respecto de las cuales los mercados actuales no pagan los costos (por ejemplo, el pescado
meso pelagico y calamares oceanicos) y tal vez se lograran aumentos modestos como
resultado de una mayor ordenacion.
Como el pasado reciente lo ha demostrado ampliamente, los pescadores no “se apartan
voluntariamente”del crecimiento econdémico, seguirdn haciendo todo lo posible por aumentar
la productividad por pescador (expresado como ingreso). Algunos aumentos tendran su
origen en precios reales mas altos, pero por lo menos otros tantos procederan de mayores
desembarques por hombre, ahora bien, conforme aumenten los volimenes producidos por
persona, disminuira el nuamero total de afios — hombre empleados en la produccién de un
volumen igual de desembarque, es probable que para el afio 2010 el empleo en la pesca de
captura habra disminuido algo al nivel mundial, mientras que habrd aumentado el empleo en
la acuicultura, se trata de un problema que, a mediados del decenio de 1990, es
absolutamente patente en la pesca de los paises desarrollados, sin embargo, se hara
también cada vez mas evidente en las economias en desarrollo en los afios venideros.

La preocupacién publica internacional respecto de la pesca y la acuicultura se concentra en

las caracteristicas de los sectores que pueden haberse considerado como amenazas o

remedios a su capacidad a largo plazo para proporcionar tanto alimentos como fuente de

medios de vida. Las principales amenazas son:

v' El recurso a actividades de pesca excesivas, que causan de una disminucion en la
biomasa de muchas poblaciones de peces a niveles inferiores a los que corresponden a
una produccion a largo plazo sostenible y eficiente (pesca excesiva).

v El desperdicio de recursos marinos vivos ya capturados (descarte) y;

v la degradacion del medio acuatico y costero.

Los dos primeros problemas tienden a presentarse generalmente en el entorno econémico y

politico creado por economias libres y orientadas al mercado, por regla general, estas

economias son administradas en la inteligencia de que la mayoria de los factores de
produccién son de propiedad privada, o si son de propiedad comun, su uso es limitado, una
caracteristica esencial de la mayoria de lo sistemas de pesca, y de algunos sistemas de
produccién de la acuicultura, es que utilizan en sumo grado recursos comunes, que no tienen
precio y cuyo acceso no esta limitado efectivamente, como resultado de ello, los pescadores

y los acuicultores suelen explotar recursos de posesion comdn en un grado muy superior a lo

que, a largo plazo, seria realmente util para la comunidad en general, en este proceso,

imponen - con frecuencia sin saberlo — costos otras personas, tanto dentro como fuera del
sector pesquero, incluidas las personas que pescan por simple placer y los usuarios que no
consumen el medio marino.

Fuera del sector pesquero, el hecho de conocer cada vez mas los factores que amenazan a

la pesca, a sus recursos y su medio ambiente ha dado lugar a cierto nUmero de iniciativas

emprendidas por la sociedad civil destinadas a poner fin a practicas indeseables de pesca,
especialmente la explotacion excesiva, una de estas iniciativas (el establecimiento de un

“Marine Stewardsship Council”) se basa en la hipotesis de que la promocion de productos

cuya proveniencia de una pesca y acuicultura que practica una ordenacion sostenible y

ambientalmente racional esté certificada, tendra efectos, tanto a nivel local como mundial,



que orienten las actuales practicas pesqueras a otros que sean objeto de una mejor
ordenacion.

La pesca excesiva no es un problema reciente; fue reconocida internacionalmente a
comienzos del decenio de 1890 en el atlantico norte y el pacifico y fue objeto de la
conferencia de Londres sobre la pesca excesiva de 1946. Posteriormente esta practica se ha
extendido a la mayoria de las zonas pesqueras, y ha afectado la pesca de captura en paises
en desarrollo y desarrollados, y con frecuencia ha adquirido especial gravedad en zonas
costeras densamente pobladas y en zonas marinas productivas cercanas a la costa.

No existen soluciones simples o baratas al problema de la pesca excesiva, sin embargo, se
reconoce cada vez mas que en las economias ricas, que practican una pesca con gran
densidad de capital, las soluciones que incluyen estrategias basadas en el mercado para
controlar las actividades de los pescadores tienden a ser mas efectivas que otras,
lamentablemente, los primeros efectos de las medidas oficiales destinadas a reducir la pesca
excesiva son esencialmente negativas, cierto desempleo entre los pescadores, menos
pescado y precios mas altos, con el tiempo, la mayoria de estos efectos se invertirian: mas
pescado, precios mas bajos y un empleo estable y econdmicamente interesante.

Por dificil que sea, los gobiernos deben reglamentar la actividad pesquera, si esta
reglamentaciéon no se practica con mas eficiencia que en la actualidad, los rendimientos
mundiales de la pesca de captura disminuiran. La FAO? ha estimado que, si la ordenacién,
no mejora considerablemente las capturas anuales podrian reducirse pronto en 10 millones
de toneladas. Hasta la fecha, la disminucion del rendimiento de una poblacion de peces se
ha compensado con la explotacion de otras poblaciones. Esta practica no es ya aplicable en
el caso de las especies de alto valor, sin embargo, todavia es posible cierto grado de
sustitucién concentrando los esfuerzos en poblaciones de menor valor.

Una ordenacion efectiva puede también facilitar un aumento de la produccién de recursos
gque hoy se pescan en exceso. Conforme estas poblaciones se reconstituyen y de esta
manera contribuir a un aumento de los desembarques. La FAO ha estimado que una mayor
ordenaciéon de la pesca podria traducirse en un aumento de 10 millones de toneladas. De
esta manera, en el plazo de un decenio las diferencias entre las ganancias que pueden
obtenerse mediante una ordenacién eficiente y las pérdidas que seran resultado de la
continuacion de las practicas actuales podria ser de unos 20 millones de toneladas de
pescado desembarcado por afio, por consiguiente, es absolutamente deseable mejorar los
conocimientos en materia de ordenacion, aumentar la capacidad y reforzar los 6rganos de
pesca regionales.

Por otra parte, una gran cantidad de recursos marinos vivientes son capturados y arrojados
nuevamente al mar. La informacion cuantitativa disponible sobre este fendmeno es
incompleta, sin embargo, probablemente representara no menos de un equivalente del 20 al
25 por ciento de la captura (es decir, desembarque mas descarte).

El descarte corresponde al pescado, tanto de especies buscadas como capturas
incidentales, capturado involuntaria o ilegalmente (tamafio pequefio, especies protegidas,
pescado dafiado o estropeado). Las capturas incidentales son practicamente inevitables en
la mayor parte de las actividades pesqueras, el descarte representa costos para los
pescadores — seleccion y eliminacion de los descartes — y no genera ingresos, si bien las
mejoras logradas en la seleccion y utilizacién de artes de pesca han reducido las capturas
incidentales en muchas pesquerias, y dado el mayor uso que se hace actualmente de las
capturas incidentales, estos hechos no han eliminado el descarte.

2 Ibidem 11
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Las soluciones al problema del descarte pueden ser de caracter tecnolégico, econémico y/o
legal y probablemente serdn una combinacion de estos elementos, una parte de la solucion
dependeré sin duda de sistemas racionalizados de seguimiento, control y vigilancia.

En la actualidad es bastante comun el deterioro de la salud de los ecosistemas acuaticos de
las zonas costeras — en estas zonas como en otras partes, la degradacion del Medio
Ambiente es resultado de indicaciones econdmicas deficientes dadas a quienes utilizan el
Medio Ambiente costero, el costo de la explotacion de la zona costera (con inclusion de las
marismas costeras) es muy inferior a su valor para la economia (ya sea a corto o largo
plazo), y como resultado de ello esta zona es objeto de una explotacion excesiva o de una
carga excesiva de desechos, como los ecosistemas costeros son medios esenciales para la
reproduccion y crecimiento de un gran numero de especies marinas, el impacto de la
degradacion sobre el volumen de los recursos marinos — incluidos los de importancia
comercial — es directo y negativo.

Ahora bien, las personas que en representacion del Estado tienen a su cargo la ordenacion
de la pesca de captura comercial practicamente no tienen control alguno sobre el estado de
salud del ecosistema costero (o del ecosistema de agua dulce). ElI escaso control que
pueden ejercer consiste en una reglamentacion de los efectos ambientales que tienen su
origen en la pesca de captura, pero como con frecuencia se considera que esos efectos no
son graves, soOlo en contadas ocasiones se trata de un medio suficientemente importante
como para convencer a otros contaminadores, o usuarios, que deben modificar su
comportamiento.

En su mayor parte la acuicultura estd expuesta a la contaminacion y ciertas tecnologias
modernas de produccion acuicola pueden contribuir, y a veces contribuyen a la degradacion
del Medio Ambiente, en especial en el mundo en desarrollo, los acuicultores que utilizan el
agua de rios o lagos tienen que hacer frente a niveles cada vez mayores de contaminacion
como resultado de la industrializaciéon y del crecimiento demografico, solo en pocas
ocasiones el sector de la acuicultura tiene fuerza suficiente para obtener una compensacion,
tradicionalmente las tecnologias de la acuicultura, en especial las asiaticas, estaban bien
integradas en los sistemas biologicos y sociales de su entorno, pero ésta situacion esta
cambiando, el crecimiento econémico ha dado lugar a una intensificacion de las practicas de
cultivo, con frecuencia esta intensificacion consiste en sustituir los alimentos que se
encuentran naturalmente en el agua por piensos artificiales, lo que significa que se necesitan
menores voliumenes de agua y menor espacio, en los lugares donde no se ha procedido a
una reglamentacion de estos sistemas modernos, han sido causa de contaminacion del agua
lo que a su vez ha repercutido en las unidades de produccion causandoles considerables
pérdidas.

Por otra parte, a pesar de su esencial importancia para la supervivencia humana, la
biodiversidad marina esta en un peligro cada vez mayor, ocasionado por la disminucién de
las pesquerias y otros graves problemas. La pesca es fundamental para la subsistencia y la
seguridad alimenticia, una de cada cinco personas en este plantea depende del pescado
como fuente primaria de proteinas, segun las agencias de Naciones Unidad, la acuicultura,
crianza y cultivo de organismos acudticos, incluyendo pescados, moluscos, crustaceos y
plantas acuaticas, esta creciendo mas rapido que todos los otros sectores que producen
comida de origen animal, sin embargo, en contraste con los hechos y las cifras sobre el
acelerado crecimiento de las tasas de produccion mundial de la acuicultura, otras
estadisticas menos alentadoras muestran que las principales reservas marinas de pescado
en el mundo estan en peligro, amenazadas por la sobre pesca y la degradacion del Medio
Ambiente.



5

“La sobre pesca no puede continuar”, advirtié Nitin Desai, Secretario General de la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible Celebrada en Johannesburgo en el afio 2002. “El
agotamiento de las pesquerias representa una amenaza para el abastecimiento de alimentos
para millones de personas”.

Sin embargo, la magnitud del problema a menudo pasa desapercibida, si se considera la
competencia que representan las campafias contra la deforestacion, la desertificacion, la
explotacion de los recursos energéticos y otros dilemas relacionados con la reduccion de la
biodiversidad, por una parte, rara vez se sefiala el rapido crecimiento de la demanda de
pescado y de productos relacionados, tanto en el &mbito nacional como en los mercados de
exportacion, lo que lleva a que los precios del pescado suban mas rapido que los precios de
la carne, como resultado de las inversiones en esta industria se han vuelto mas atractivos,
tanto para los empresarios como para los gobiernos, lo cual también afecta negativamente a
la pesca a pequefia escala y a las comunidades pesqueras en todo el mundo, en la Ultima
década, en la region del atlantico norte, las poblaciones de peces con valor comercial, como
el Bacalao, la Merluza, el Abadejo y la Platija han disminuido hasta en un 95%, suscitando
llamadas urgentes a la accion. Algunos han recomendado incluso tomar medidas como la
prohibicion absoluta de la pesca para permitir la regeneracion de las especies, iniciativas que
desatan la ira de la industria pesquera.

De acuerdo a la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura FAO?® se calcula que mas
del 70% de los peces en el mundo esta siendo explotado al maximo de su capacidad o
incluso ha sido agotado por completo.

El incremento dramatico en el uso de técnicas destructivas de pesca en todo el mundo esta
aniquilando a mamiferos marinos y a ecosistemas enteros, desde el mar del norte, el mar
Baltico y el ecosistema maritimo de Africa occidental hasta los grandes Océanos indico y
Pacifico, segln los informes de la FAO® la pesca ilegal, sin registro y sin regulacién ésta
aumentando a nivel mundial, pues los pescadores buscan evadir las leyes estrictas que se
han puesto en practica en muchos lugares, para enfrentar la reduccion en las capturas y el
agotamiento de las reservas de peces.

A pesar del hecho de que cada region cuenta con una convencion Regional sobre el mar, y
de que aproximadamente 108 gobiernos y la comisién Europea han adoptado el programa
Mundial de Accion para la proteccion del Medio Ambiente Marino de actividades Terrestres,
los océanos se estan perdiendo al doble de la velocidad que los bosques, con la continua
inversion excesiva que se destina al crecimiento de las flotas pesqueras, las pérdidas
anuales de industria se estiman en 50 mil millones de dolares por ello, para lograr la
estabilidad del sector se requeriria de recortes del 20 y 50 % en la capacidad pesquera.

En Johannesburgo, los negociadores alcanzaron un compromiso histérico al acordar una
disposicion para restaurar las pesquerias agotadas antes del afio 2015, la cumbre reconocio
que la pesca sostenible requiere de alianzas entre los gobiernos, los pescadores, las
comunidades y la industria, la disposicion exhorta a los paises a ratificar la convencion de
Derecho del Mar y otros instrumentos que promueven la Seguridad Maritima y protegen el
Medio Ambiente de la contaminacién Marina y del dafio ambiental ocasionado por los barcos,
solo un enfoque multilateral puede contrarrestar la tasa de agotamiento de las pesquerias del
mundo, la cual se ha elevado méas de cuatro veces en los ultimos 40 afios.

3 Ibidem 11
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1.2 Principales convenios Internacionales que regul  an la actividad pesquera.

v' Convenio sobre el comercio Internacional de especies amenazadas de Flora y Fauna
silvestre (CITES) Washington. 1973 (Cuba 1990)

v" Convenio de biodiversidad Biolégica. Rio de Janeiro. 1992 (Cuba 1994)

v' Convenio Internacional para las pesquerias del Atlantico Noroccidental. Washington 1949
(Cuba 1975)

v' Convenio Internacional relativo a la intervencion en alta mar en caso de Accidentes por
contaminacion de hidrocarburos, Bruselas 1969 (Cuba 1976)

v' Convenio sobre la prevencion de la contaminacién del mar por vertimientos de desechos
y otros materiales, Londres, México y Washington 1972 (Cuba 1975)

v" Convenio sobre la proteccion y desarrollo del medio marino en la region del Gran Caribe,

Cartagena 1983 (Cuba 1986)

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre cambios climéticos, Rio de Janeiro 1992.

Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente, Rio de Janeiro 1992.

Declaracion de Cancun, Conferencia Internacional de pesca responsable 1992.

ANRNEN

1.3.- Posicion cubana ante las normas Internacional  es.

Es politica del Estado Cubano formar parte de convenios y convenciones internacionales que

en sus acuerdos y programas de trabajo abogan por el cuidado y utilizacion sostenible de los

recursos pesqueros y su habitat y en general que contribuyan a la proteccion del Medio

Ambiente.

A través de éstas organizaciones nuestro pais se vincula a temas para la proteccion del

ambiente acuatico, aportando sus experiencias y logros en el manejo integrado de los

recursos acuaticos del area, asimismo, apoya todas aquellas medidas encaminadas a la
conservacion de la atmosfera.

La Ley No. 59/87, Cédigo Civil Cubano®, establece con claridad meridiana la posicion de

Cuba ante las normas internacionales, cuando expresa en su articulo No. 20 que:

“Si un acuerdo o un tratado internacional del que Cuba sea parte establece reglas diferentes

a las expresadas en los articulos anteriores 0 no contenidos en ellos, se aplican las reglas de

dicho acuerdo o tratado. Cuando Cuba es parte de un tratado o acuerdo internacional, éste

forma parte del derecho interno del pais”.

La politica ambiental internacional de Cuba se traza y desarrolla acorde con las prioridades

estratégicas nacionales y los principios generales aprobados en la Cumbre de Rio.

Sus objetivos fundamentales se dirigen a:

v' Denunciar en toda tribuna internacional, la responsabilidad de los paises desarrollados,
en el deterioro ambiental y social del planeta, asi como las verdaderas causas de la
situacion ambiental global de los paises subdesarrollados, mostrando los resultados
ambientales y sociales alcanzados por Cuba.

v Contribuir con el ejemplo y voluntad del pais a la bisqueda de soluciones a los problemas

ambientales.

Consolidar y reforzar el papel de Cuba en la esfera ambiental internacional.

Lograr una mayor utilizacion de las potencialidades de desarrollo ambiental cubano en

funcion de la politica exterior del pais.

v Participar y contribuir de conjunto con los paises de América Latina, en particular del
Caribe, en el logro de objetivos comunes en foros globales, asi como en la negociacion,
presentacién y aprobacion de proyectos regionales y subregionales.

AR

® Ley 59/87 Codigo Civil Cubano 2da Edicién Ministerio de Justicia Diciembre 1988 pag. 11.
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En el ambito Regional, el pais esta estrechamente vinculado a las actividades de la
asociacion de Estados del Caribe (AEC), al programa ambiental del Caribe (PAC), del
programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, participa activamente en los
principales convenios ambientales de caracter global, en el Instituto Interamericano de
Cambio Global, el programa Internacional de Geosfera, Biosfera y en el panel
intergubernamental del cambio climatico, en el sistema de observacion del Océano y ofrece
personal altamente calificado a las organizaciones de las Naciones Unidas para la
Colaboracion Internacional, también es miembro de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

Sin lugar a dudas, Cuba ha mantenido una destacada actividad en el plano internacional;
todo evento relevante, toda cumbre, han contado con la presencia del Comandante en Jefe
Fidel Castro y otros dirigentes de la Revolucidbn y se convierten en tribuna para una
permanente critica a los males econémicos, sociales y ambientales, que aquejan al Mundo
Moderno.

2.- La responsabilidad administrativa ambiental

2.1.- Andlisis en América Latina.

Haciendo uso del Derecho comparado, podemos decir que nuestra constitucion se encuentra
ahora a tono con la técnica empleada por varios paises iberoamericanos al contener dentro
de su articulado al medio ambiente como derecho y bien protegido al nivel de esa Ley de
Leyes, con la inclusion del concepto de desarrollo sostenible, tal como lo hacen las
constituciones de Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama, Argentina, Colombia, Perd,
Paraguay, Venezuela, Ecuador, Brasil y Chile, aunque en éste Ultimo caso no se ha incluido
el concepto de desarrollo sostenible.®

De manera particular podemos mencionar las regulaciones existentes en algunas
constituciones de Ibero América sobre el Medio Ambiente.

Asi tenemos en Guatemala, en su titulo Il, Derechos Humano, capitulo Il Seccién Décima
sobre Régimen econdmico y social, se establece en el articulo No. 19 las obligaciones del
Estado, entre las que se encuentra en su inciso c¢) adoptar las medidas que sean necesarias
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente.

En la Constitucion de Venezuela, en su titulo Il “De los Deberes, Derechos Humanos y
Garantias”, capitulo IX “De los Derechos Ambientales”, los articulos No. 127, 128 y 129
expresan de manera muy amplia su regulacién al respecto del Medio Ambiente utilizando el
concepto de desarrollo sostenible.

En el caso de la Constitucién de Chile aparece en el capitulo Ill “De los Derechos y Deberes
Constitucionales”, en el articulo No. 19, pleca 8 de manera muy breve y como se habia
consignado anteriormente, no contiene el concepto de desarrollo sostenible.

La Constitucién Nacional Argentina, en su articulo No. 41, conforme a la reforma sufrida en el
afno 1994, plantea:

“Todos los habitantes gozan del Derecho a un Medio Sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas, satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generara la obligacion de recomponer, segun establezca la Ley”.

% Derecho Comparado http://www.gestioplis.com/canales5/ger/rosa
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Las autoridades proveeran a la proteccion de éste Derecho, a la utilizacién racional de los

recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la Diversidad

Biologica y la informacion y educacion ambiental.

Corresponde a la nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de

proteccidén y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren

las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos.

El articulo No. 41 se refiere principalmente al denominado “Derecho a una Mejor Calidad de

Vida”, se incluyen en este articulo otros derechos como son: a la Defensa del ecosistema, el

Derecho de los pueblos al desarrollo, al progreso, a la explotacion de los propios recursos, a

la paz, a la autodeterminacion, a la integridad territorial como se puede observar se establece

la obligacion de las industrias contaminadoras de resarcir el dafio ecoldgico dejando definido

en la Ley su fijacion y efectos.

La administracion deberd dictar normas para proteger el Medio Ambiente, donde cada

provincia se vera obligada a cumplimentar dichas normas.

En el parrafo final del articulo No. 41 de la Constitucién Argentina, que prohibe el ingreso en

el territorio nacional de residuos téxicos y radiactivos, pienso que el mismo es directamente

operativo, aunque no se dicte una Ley especifica, ya que implica una obligacion directa de no

hacer.

Por su parte, la administracion nacional, ha establecido que “las molestias que ocasionan el

humo, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafios similares por el ejercicio de

actividades degradantes al medio, no deben exceder la normal tolerancia, tomandose en

cuenta las condiciones del lugar, segun las circunstancias del caso, la administracion puede

disponer la indemnizacion de los dafios y la cesacion de las molestias causadas.

La doctrina Argentina se encuadra dentro del grupo de naciones afiliadas a la

Responsabilidad Objetiva, como tipo de responsabilidad sumada por la administracion por la

comision de determinadas agresiones del Medio Ambiente, por su parte en un punto muy

interesante, asigna de forma valiente un grado de responsabilidad compartida entre los

sujetos autores del dafio y el Estado, solo cuando éste hubiese autorizado o consentido la

actividad degradante.

Los jurisconsultos abordan el tema referente a la “normal tolerancia”, sin embargo, es bueno

esclarecer que la misma no tendra validez juridica cuando el dafio ambiental afectara la

salud.

Finalmente en un Acto educativo Ambiental, se plantea que “cualquier miembro de la

comunidad podré exigir la preservacion del Medio Ambiente”.

En la Constitucion de Colombia, en su titulo Il “De los Derechos, las garantias y los Deberes”,

capitulo 11l “De los Derechos Colectivos, y del Ambiente”, se regula en los articulos No. 79 al

81.

El marco juridico Basico, de forma directa la responsabilidad administrativa referente a las

agresiones del Medio Ambiente es la Ley No. 19.300 de “Bases del Medio Ambiente”, en

Colombia ésta Ley establece una regulacion especial sobre el Dafio Ambiental planteandolos

de la siguiente manera.

v Laresponsabilidad por dafios Ambientales es por Dolo o Culpa.

v' Se establece la presuncién de la responsabilidad del autor del Dafio Ambiental si existe
infraccion a las normas de calidad ambiental, a las normas de emisiones, a los planes de
prevencidbn o descontaminacion, a las regulaciones especiales para los casos de
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emergencia ambiental o a las normas sobre proteccidén, preservacion o conservacion
ambientales establecidas en disposiciones legales o complementarias.

v' Se establece que solo habra lugar a la indemnizacion si se acreditare relacién de causa
efecto entre infraccion y el dafio producido.

v" Producido el Dafio Ambiental, se concede la accién indemnizadora ordinaria a las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que hallan sufrido el dafio o perjuicio,
a las municipalidades, por hechos acaecidos en sus respectivas comunas, y al Estado,
representado por intermedio de su Consejo de Defensa.

v' Cuando los responsables de fuentes emisoras sujetas a planes de prevencion o de
descontaminacion o a regulaciones especiales para situaciones de emergencias segun
corresponda, acreditaren estar dando integro y cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en tales planes o regulaciones, solo cabréa la accion indemnizatoria ordinaria
deducida por el personalmente afectado a menos que el dafio provenga de causas no
contempladas en el referido plan.

v" En todos los casos, la administracion actuante, podra segun la gravedad de la infraccion,
ordenar la supervision inmediata de las actividades emisoras y otorgar a los infractores
un plazo para que se ajusten a las normas.

La Constitucion Politica de Panamd, concibe a la responsabilidad ambiental como la
obligacién de resarcir el dafio causado o los perjuicios ocasionados al Medio Ambiente.
La Constitucién panamefia, que contiene las reglas fundamentales que organizan la sociedad
politica y, en consecuencia el conjunto de deberes establecidos en forma general y particular
para todos los habitantes del Estado, dispone con el articulo 115, “el Deber para todos los
habitantes del territorio Nacional, de propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga
la contaminacion ambiental, mantenga el equilibrio ecolégico y evita la destruccion de los
ecosistemas”.
Este precepto constitucional contiene el principio basico sobre el cual descansa el concepto
de responsabilidad ambiental desarrollado en el Titulo No. 8 de la Ley No. 41 de 1998,
General de Ambiente de la Republica de Panama, denominado “de la responsabilidad
ambiental”.
El referido Titulo conformado por 1l Capitulos, regula lo relativo a las obligaciones que en
Materia Ambiental corresponden a los habitantes del pais y la responsabilidad que se deriva
de su incumplimiento.
La Ley General de Ambiente, en efecto, establece un numero plural de deberes y
obligaciones en Materia Ambiental para todos los habitantes de la Republica de Panama, las
cuales sin excepcién, deben atender, y consigna que el incumplimiento de estos deberes
implica responsabilidad ambiental, lo que se traduce en la obligacion de reparar la pérdida
causada, el mal inferido o el dafio ocasionado en virtud de acciones u omisiones que violen
la normativa Ambiental.

Por otra parte, es importante sefialar, la manera en que la Ley General del Ambiental de

Panama concibe la responsabilidad administrativa, enmarcéndola dentro de la teoria objetiva

de la responsabilidad, es decir, que no toman en cuenta los elementos de intencion y

voluntariedad del actor de la accion u omisién que trajera como resultado un dafio o perjuicio,

sino solo el nexo causal de la accion u omisién del sujeto y el resultado dafioso, o0 sea, que
basta con la infraccidon del orden juridico establecido o el quebranto del patrimonio de los
derechos ajenos para sefialar como responsable al actor de la conducta agresora al Medio

Ambiente. La responsabilidad administrativa, concebida a la Luz de la Ley No. 41 de 1998.

Se concreta con la aplicacion de una sancion administrativa naciendo la obligacion de

reparar el dafio causado.
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La Constitucion politica peruana de 1993, en su articulo No. 2 inciso 13, plantea que la

relacion juridica nace con el supuesto de hecho en el cual el responsable causa dafio

Ambiental con consecuencias sobre la persona o personas afectadas, el sujeto pasivo es

afectado en su Derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado.

Podemos definir que el Derecho Subjetivo sujeto a la tutela, es el Derecho que toda persona

puede exigir, entre otros, respecto a su integridad fisica y psicolédgica, de su salud frente a

riesgos contra ella, y el desarrollo biolégico apropiado. Este Derecho es individual, pero

puede ser defendido tanto individual como colectivamente.

Es sumamente importante interiorizar y concienciar que el contenido Derecho a un ambiente

sano se va a reflejar también dentro del contexto Mundial, en el cual el aprovechamiento de

los recursos y uso tecnoldgico debe garantizar el desarrollo sostenible.

Existe en la actualidad, una mega tendencia Mundial acerca de la proteccion del Ambiente en

la defensa de la persona como ser biolégico frente a la agresion de la cultura industrial

irresponsable del siglo XXI y la depredacion de los recursos.

La Legislacion Nacional de Perd, no ha sido muy profunda en torno al papel jugado por la

administracion respecto a actos corrosivos al Ambiente, el Codigo del Medio Ambiente,

Decreto Legislativo 613, ha considerado las siguientes normas Legislativas al tema:

v" Reconoce el Derecho irrenunciable de la persona a gozar de un Ambiente Saludable,
ecologicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, asimismo, reconoce
el Derecho a la preservacion del paisaje y la naturaleza.

v Establece la obligacion del Estado de prevenir y controlar la contaminacion ambiental y
cualquier proceso de deterioro o depredacion de los recursos naturales que pueda inferir
en el normal desarrollo de toda forma de vida y de la sociedad.

v" Reconoce el Derecho que toda persona tiene de exigir una accion rapida y efectiva ante
la justicia en Defensa del Medio Ambiente y de los recursos naturales y culturales.

v' Reconoce la legitimacion de intereses difusos en la proteccion del ambiente indicando
que pueden interponer acciones, aun en los casos en que no se afecte el interés
economico del demandante o denunciante, el interés moral autoriza la accién aun cuando
no se refiera directamente al agente o a su familia.

v' Se establece que las normas relativas a la proteccién y conservacion del Medio Ambiente
sea de orden publico.

v' Se establece que el Cddigo del Medio Ambiente prevalece sobre cualquier otra norma
Legal contraria a la Defensa del Medio Ambiente y los recursos naturales.

A la hora de analizar el Cadigo del Medio Ambiente en el Pert llama poderosamente la

atencion, que no se puede observar ninguna norma relativa al Dafio Ambiental, pero si

encontramos de forma muy practica en los articulos No. 113 y 114, la Facultad Administrativa
de sancion, es decir, se regula la responsabilidad administrativa ambiental.

Analicemos las Facultades Sancionadoras que otorgan los articulos antes mencionados:

v Prohibicién o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

v' Clausura total, parcial, temporal o definitiva del local o establecimiento donde se lleva a
cabo la actividad que ha generado la infraccion.

v' Decomiso de los objetos, instrumentos o artefactos empleados para la comision de la
infraccion.

v Imposicion de obligaciones compensativas relacionadas con el desarrollo Ambiental de la
zona teniendo en cuenta los planes nacionales, regionales y locales sobre la materia a fin
de dar cumplimiento a las normas de control Ambiental que sefiala la autoridad
competente.
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v' Suspension o cancelacién de la licencia de funcionamiento, permiso, cancelacién o
cualquier otra autorizacion segun sea el caso.

En este caso es preocupante que los resultados de la sancion han sido orientados hacia una
“autoridad competente” sin establecer con claridad cual es ésta.

De esta forma, las reglas de responsabilidad por dafio causado subordinado y
responsabilidad solidaria, contienen explicitamente un acapite donde establece que el dafio
causado por incumplimiento de medidas de seguridad, normas ambientales, normas de
auditoria ambiental, implica la responsabilidad solidaria de la persona juridica que realiza la
actividad con o sin la autorizacion administrativa correspondiente, asi mismo, las normas
juridicas contenidas en el cadigo citado, establecen un grado de responsabilidad no solo a
quienes participan materialmente en la generacion y materializacion del riesgo Ambiental, si
no también atafien a las personas juridicas o naturales para quienes se prestan esos
servicios o disponen de la actividad riesgosa.

2.2 Andlisis en el derecho Cubano.

La Constitucion de la Republica de Cuba promulgada en el afio 1976, asi como la Reforma
Constitucional del 12 de junio de 1992 incluyé en la misma el concepto de Desarrollo
Sostenible.

En Cuba la Ley No. 817 aborda muy brevemente el régimen administrativo de sanciones en
su capitulo XI, en los articulos No. 67, 68,69 los cuales plantean textualmente:

Articulo No. 67 “El régimen de sanciones administrativas en materia de proteccion del Medio
Ambiente incluye a las personas naturales y juridicas que incurran en las contravenciones
establecidas en la Legislacion complementaria a la presente Ley”.

Articulo No. 68 “Las contravenciones se sancionardn con multas cuyas cuantias se fijan para
cada caso, sin perjuicio con las demas sanciones accesorias aplicables de conformidad en la
Legislacion vigente”.

Articulo No. 69 “El que conozca de la comision de cualquiera de las contravenciones
establecidas en la Legislacion complementaria a la presente Ley, lo pondra en conocimiento
de la autoridad competente, la que estara en la obligacion de informarlo sobre las medidas
dispuestas y su cumplimiento, cuando asi lo interese dicha persona”.

En la presente Ley No. 81 del afio 19972, en su disposicién transitoria segunda, se expresa
que “en el término de 180 dias siguientes a la promulgacion de esta Ley el CITMA presentara
al Consejo de Ministros la propuesta correspondiente en materia de contravenciones
administrativa”. Solo que increiblemente tuvieron que pasar dos afios para que el 22 de
diciembre de 1999 fuera promulgado el Decreto Ley No. 200 de las contravenciones en
materia de Medio Ambiente, lo cual constituyé un importante paso, ya que se requeria de un
instrumento juridico agil, eficaz, practico, que coadyuvara a la labor de eliminar la dispersion
legislativa existente en torno al tema Ambiental en nuestro pais.

Sin dudas con la promulgacion y entrada en vigor del citado Decreto — Ley, se reunifican en
parte las normas existentes en cuanto a contravenciones medioambientales pero
lamentablemente no se solucionan los problemas de dispersion legislativa como fue en el
momento de la promulgacion del mencionado Decreto uno de los objetivos del mismo, ya que
algunos sectores establecen sus propias normas contravencionales, los cuales son entre
otros: Fauna, Suelos, Recursos Hidraulicos, Pesca, Minas, Seguridad Biologica, Energia
Nuclear, etc.

" Ibidem 10
8 Ibidem 10
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En nuestro pais, el objetivo claro y especifico de alcanzar un Medio Ambiente sano es una
tarea por la cual se lucha de forma directa y concisa, sin embargo en el plano juridico la
lucha es extremadamente compleja, por la diversidad juridica imperante a pesar de los
esfuerzos realizados.

3.- La Actividad Pesquera dentro del ordenamiento jurid ico cubano.

Criterios conceptuales acerca del tema:

Segun el Diccionario Pequefio Larousse ilustrado pesca se define como la accidén de pescar,

oficio del pescador, lo que se ha pescado.’

El Decreto Ley 164'°, Reglamento de Pesca en su capitulo | define la pesca: Como el acto de

extraer, capturar, colectar, o cultivar por cualquier procedimiento o medio acuatico, especies

o elementos biogenéticos cuyo medio de vida parcial, total o temporal sea el agua asi como

los actos previos y posteriores relacionados con ella.

La pesca comercial: Es la pesca que se realiza con el proposito de obtener beneficios

economicos, entre sus modalidades podemos distinguir las siguientes:

v' Pesca comercial de caracter empresarial: Se caracteriza por la obtencién de grandes
volumenes de captura destinados a su ulterior comercializacion y realizada por diferentes
tipos de empresas pesqueras especializadas.

v' Pesca de auto consumo social: Tiene como objetivo satisfacer necesidades especificas
de consumo social.

v' Pesca comercial que se realiza con la finalidad que no sea el consumo humano: En esta
modalidad se incluyen la extraccion de organismos acuaticos para artesania, exhibiciones
publicas, extraccion de sustancias quimicas y otros propositos.

v' La pesca deportivo — recreativa: Es la captura de organismos acuaticos para el consumo
domeéstico sin que medie animo de lucro, con fines recreativos, de esparcimiento y con
fines competitivos.

v' La pesca de investigacion: Es la pesca que se realiza con el fin de obtener informacion
cientifico — técnica en correspondencia con los planes de investigacion aprobados por los
organismos correspondientes y los estudios, trabajos y experimentos para el desarrollo de
sistemas, métodos y artes, equipos y embarcaciones de pesca.

v' Pesquerias principales: Son aquellas dirigidas a la captura de especies de alto valor
economico ya sea por ser rubro exportable o por su importancia para la alimentacion de la
poblacion.

3.1 Breve resefia de la evolucion historia de la ac  tividad de la pesca.

El hombre ha pescado desde la edad de piedra, cuando huesos afilados a modo de lapices
se utilizaban como cafa, y trozos de enredaderas como sedal. La pesca, en cuanto deporte
y actividad ladica, es mas resiente, aunque también se haya realizado en el pasado, la
pintura mas antigua que se conoce de un pescador con cafia es egipcia y tiene alrededor de
4 000 afios de antigiiedad.

Platén y Aristoteles mencionan la pesca con cafia, y Plutarco da consejos sobre sedales. El
retérico romano Claudio Aelian (170 — 235 d.c.) escribid sobre los pescadores de truchas de
Macedonia, que usaban moscas artificiales o anzuelos con cebos emplumados.**

? Diccionario Pequefio Larousse ilustrado Ministerio de Educacién Edicién Revolucionaria 1968 pag. 1995.

1 Decreto Ley No. 164 de 22 de Julio de 1996, Reglamento de Pesca. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
Ordinaria No. 26 pag. 405y ss.

' Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2005.1993 — 2004
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En el mundo occidental, durante los primeros siglos antes de cristo, la pesca estaba
aparentemente reservada a las clases ricas, ya que solo sus miembros disponian de tiempo
para practicarla. Algunos documentos del imperio Romano se refieren a opulentos patricios
que construian estanques para pescar, proveerse de presas faciles para la mesa o
simplemente entretenerse.

Los meétodos y equipos 0 aparejos usados para pescar han evolucionado lentamente a través
de los siglos; hasta el siglo XV, la pesca no se desarrollo hacia lo que es hoy dias, en 1496 el
tratado de pesca con cafia da por primera vez detalles especificos, en ingles, sobre el uso de
una vara para capturar peses. Escrito por Juliana Berners, priora de una abadia cercana a
Saint Albans, Hertfordshire, el libro contaba como hacer cebos y cafa para pescar, como atar
nudos en los sedales e incluso mas importante, como hacer y usar cebos y moscas
artificiales segun los habitos alimenticios de los peces, los preceptos expuestos por la autora
supusieron las bases del conocimiento de la pesca en Inglaterra durante unos 150 afios.

En 1653 aparece el libro fundamental Izaak Walton el pescador de cafla completo, o la
diversion de un hombre contemplativo, que contribuyé al conocimiento de los métodos de
pesca y divulgd, con extensas observaciones, los habitos de alimentacidén de los peses, sus
ciclos vitales y los problemas que los pescadores debian superar para engafiar a sus
presas.

Walton postulaba también que el verdadero pescador es el que practica esta actividad por
el amor a pescar, y que capturar un pez de esta manera, en términos deportivos es muy
superior a cualquier otro método de pesca, con Walton, la pesca evolucion6 hacia el arte;
con el paso de los siglos se convertird también en una ciencia.

Desde entonces los pescadores no solo se esfuerzan en mejorar su aparejo, tacticas y
conocimientos de sus presas, sino que también se han dado cuenta de que deben proteger
su deporte si quieren que sobreviva, en nombre de la preservacion del deporte, han ido
apareciendo la reproduccién de la pesca en viveros, medidas contra la imparable
contaminacion del aire y el agua, la restriccion de la pesca en ciertas zonas, los limites a las
capturas diarias y la legislacion protectora, en algunos paises (por ejemplo EE. UU) se ha
llegado a derribar presas por haberse convertido en obstaculos infranqueables a la
migracion de especies como el salmon.

3.2.- Legislacién en materia pesquera en Cuba.

» Situacion antes del afio 1959.

Al realizar el estudio de la actividad pesquera en Cuba, resulta previamente indispensable
hacer una breve resefa histérico — legislativa, tomando en consideracion que la misma
forma parte del Medio Ambiente y asi se encuentra juridicamente regulada en las
disposiciones legales marco, como en las disposiciones complementarias.

Y ello es asi por cuanto no puede hablarse de esta importante actividad sin antes hacer una
valoracién de su trayectoria a través de los afos y con fundamento en los normas de
Derecho que le han dado vida, es por ello que, antes de entrar al andlisis de esta actividad,
se hara ana breve valoracién de su surgimiento desde la Optica Medioambiental.

Los antecedentes de la legislacion sobre Medio Ambiente se remontan al siglo XIX, en la
etapa en que Cuba era una colonia de Espafa y la que en su dominacion, hacia extensiva
sus disposiciones juridicas a las colonias, sin importarles las condiciones economicas y

Microsoft Corporation Reservados todos los Derechos.
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sociales del territorio, como presupuesto indispensable para la promulgacién y aplicacion de
las mismas. No obstante a ello, ya en ese periodo Espafia habia alcanzado un amplio
desarrollo en las ciencias juridicas, influenciadas por la legislacion francesa y, en especial,
por las disposiciones emanadas de pufio y letra del entonces Emperador Napoleon.

Fue en esa época de colonia Espafiola en que las disposiciones acerca del Medio Ambiente
comenzaron a “invadir” el territorio cubano, pudiendo citarse entre las leyes extendidas a
nuestro pais, la Ley de minas de 1859 (extensiva a nuestro pais en el afio 1883), la
ordenanza de Motes Yy su reglamento, de 1981, La Ley de aguas de 1879 (extensiva en
1891) y la Ley de puertos de 1880, la que entro en vigor en el afio 1890.

Mas las antes citadas disposiciones juridicas se referian, en especial, a legislaciones que,
aunque con cierta relacion con la materia del Medio Ambiente, nunca tuvieron esa finalidad,
sino que, por el contrario, su objetivo fundamental era el mantenimiento del régimen
esclavista en nuestro pais.

En relacion a las mismas puede decirse que las antes citadas disposiciones legales, entre
otras, califican en la actualidad como “Legislacion” ramal o sectorial de trascendencia
ambiental, dirigidas fundamentalmente a la regulacion de los recursos naturales sobre los
que recayd su objeto, es de significar que muchas de dichas disposiciones legales rigieron
en nuestro pais por méas de cien afios. *?

En la etapa de la pseudorepublica, es decir, entre los afios 1902 — 1959 la legislacion estuvo
caracterizada, en esencia, por mantener una tonica, si no igual harto similar a la referida en
la anterior etapa, dirigiéndose las regulaciones dictados a las materias de la flora y la fauna,
llamando la atencidén aquellas normas encaminadas a establecer la veda permanente del
manati, especie autéctona de nuestro pais, que ya se encontraba en fase de extincién, asi
como otras regulaciones destinadas al establecimiento de una politica impositiva sobre el
uso de determinados recursos, poco podian hacer los gobernantes de turno ante el
despiadado azote del capital extranjero y nacional contra nuestros recursos vivos Yy
naturales, asi como tampoco nada podian hacer en relaciébn con el impacto negativo y
explotacién indiscriminada, todo lo que trajo en esta etapa un efecto catastréfico en contra
del Medio Ambiente y de las especies de toda clase, incluyendo la marina y los bosques.

En esta etapa de la pseudorepublica tuvo connotacién la promulgacion del Decreto nimero
277, de fecha 26 de febrero de 1932, denominado “Reglamento para la recoleccion y
conduccién de arenas maritimas, fluviales y yacimientos minerales”, el que posteriormente
fue modificado mediante el Decreto numero 4537, de fecha 19 de octubre de 1951 que
regulaba lo relativo a la extraccion de arenas de los lugares sefialados en el mismo, asi como
los mecanismos para el traslado de esta.

En ninguna de estas etapas segun la investigacion realizada, se dicté disposicién alguna
relativa a la actividad pesquera pues esta era realizada fundamentalmente por pescadores
particulares para su subsistencia y el abastecimiento familiar como medio de vida, no hubo
preocupacién alguna por parte de los gobernantes de turno, desconociendo la importancia de
esta actividad.

» Situacion después de 1959

Con el triunfo revolucionario del primero de enero de 1959 comenz6 un nuevo y verdadero
periodo dentro de la actividad pesquera en cuba, tomando en consideracion la preocupacion
del Gobierno revolucionario por la proteccion de los recursos vivos, naturales y minerales del

2 Hernandez Torres Viviam (2000). Legislacion Ambiental Cubana, un enfoque sistémico, Revista Juridica del
Ministerio de Justicia, No.1, La Habana Cuba pag. 67
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pais, lo que en ningln momento constituyd una excepcién para el incipiente gobierno,
adoptandose las medidas méas necesarias a fin de sentarse las bases para la creacion de un
ordenamiento juridico regulador de ello, a medida que se fueron creando las condiciones
economicas, politicos y sociales para una completa institucionalizacion de la cabal proteccion
de esta actividad.

La importancia de la rama pesquera dentro del contexto economico general cubano viene
dado no solo por lo que representa ésta en el balance de la oferta de proteina animal a la
poblacion, sino también por su contribucion a las exportaciones totales del pais; por todo
esto, el Gobierno revolucionario ha emitido una serie de normativas legales con el objetivo
de regular esta importante actividad y con ello contribuir a la preservaciéon del medio
ambiente y los recursos naturales relacionados con la misma.

El Decreto Ley No 164 Reglamento de Pesca de fecha 22 de julio de 1996 del Consejo de
Estado de la Republica de Cuba, constituye un gran avance en el ordenamiento juridico
cubano relativo a la actividad pesquera ya que el mismo regula la investigacion,
conservacion, extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los recursos
pesqueros, siendo facultad del Ministerio de la Industria Pesquera dirigir y controlar la
aplicacion de esta politica.

Este cuerpo legal en su capitulo No Il se refiere a que la comision consultiva de pesca es el
maximo organo consultivo del ministerio de la industria pesquera en materia de
ordenamiento y administracion de los recursos acuaticos de las aguas maritimas y terrestres.
Corresponde a la comision consultiva de pesca, analizar el estado de explotacion de los
recursos acuaticos en zonas bajo la jurisdiccion nacional y proponer las regulaciones y
medidas de ordenamiento y proteccion necesarias para lograr una explotacion econémica
sostenible, que pueden incluir cuotas de pesca, vedas, tallas 0 pesos minimos requisitos
para las artes de pesca y otras regulaciones.

Los miembros permanentes de la comisién consultiva de pesca seran los representantes
designados por los Ministerios de Turismo; de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente,
Agricultura y del Interior, por los Estados Mayores de la Marina de Guerra Revolucionaria, y
la Defensa Civil, y por los Institutos Nacionales de Recursos Hidraulicos y de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacion; asi como del instituto de Medicina Veterinaria.

Los acuerdos que adopta la comision consultiva de pesca adquieren caracter legal, mediante
resoluciones emitidas por el Ministerio de la Industria Pesquera. El resto de los acuerdos
tomados se consideran opiniones o recomendaciones.

Para realizar actividades de pesca desde el litoral a la arilla, sin auxilio de medios flotantes y
mediante varas, carretes, cordel y anzuelo, no se requiere autorizacion alguna, excepto en
aquellas areas sujetas a regimenes especiales. Las restantes modalidades de pesca, no
incluidas en el parrafo anterior, asi como la explotacién acuicola, requieren de la autorizacion
correspondiente.

El Ministerio de la Industria pesquera es el organismo de la Administracion Central del
Estado facultado para conceder, renovar, modificar y cancelar las autorizaciones de pesca,
las que comprenden concesiones, licencias 0 permisos de pesca, estableciendo los
requisitos y mecanismos correspondientes para su otorgamiento y control. En el ejercicio de
estas funciones, el Ministerio de la Industria Pesquera tendra en cuenta los intereses de la
defensa y compatibilizar4 con el Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, el
Ministerio del Interior y el Instituto Nacional de las Reservas Estatales para determinar de
antemano aquellos sitios que dentro de las zonas autorizadas no tendran libre acceso o el

3 Tbidem 20
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acceso estara completamente prohibido, las autorizaciones constituyen la base fundamental
para el ordenamiento de la actividad pesquera.

La emisidn, renovacién y cancelacion de cualquier tipo de autorizacion de pesca sera
tramitada por las oficinas provinciales de inspeccion pesquera y serd aprobada por el
Ministro de la Industria Pesquera.

En nuestro pais existen zonas de gran interés econdmico — pesquero que estan sujetas a
regimenes generales donde se autoriza preferentemente la pesca comercial y las constituyen
las aguas sobre la plataforma submarina, hasta la isobata de los doscientos metros que se
extienden desde:

v' El Cabo Francés hasta Playa Girén.

v' La Punta de Maria Aguilar hasta Cabo Cruz.

v' La Punta de Précticos hasta la Punta de la Peninsula de Hicacos.

v' El Cabo de San Antonio hasta la Punta de Gobernadora.

También contamos con zonas abiertas de menor interés econdmico — pesquero en las que
se otorgara la preferencia a la pesca deportivo — recreativa y a la pesca de autoconsumo
social, que son las aguas maritimas comprendidas en los siguientes tramos del litoral:

v' Desde Punta Gobernadora hasta la punta de la Peninsula de Hicacos.

Desde la Punta de Practicos hasta la Punta de Maisi.

Desde la Punta de Maisi hasta Cabo Cruz.

Desde el cabo de San Antonio hasta el Cabo Francés.

Desde playa Girdn hasta la punta de Maria Aguilar.

Zonas vedadas: se trata de areas enclavadas en las zonas anteriores y que por intereses
nacionales de proteccion de los recursos naturales y del patrimonio quedara prohibido todo
tipo de pesca.

Se declara como area vedada, por constituir el refugio mas virgen y rico de la biodiversidad
marina del pais, donde habitan y se reproducen especies acuaticas de alto valor: la regién
ubicada al sur Matanzas.

En nuestro pais existen diferentes modalidades de pesca, las que de acuerdo a su finalidad
se clasifican en:

v' Pesca Comercial.

v' Pesca Deportiva — Recreativa

v" Pesca de Investigacion.

La pesca comercial solo puede ser efectuada por las entidades subordinadas al Ministerio de
la Industria Pesquera o las autorizadas por este, o por las personas naturales y juridicas
extranjeras autorizadas por el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros.

Los métodos y artes de pesca deberan reunir los requisitos establecidos en cuanto a
dispositivos, tipo, dimensiones, poder de captura y selectividad, asi como las demas
regulaciones que a tales efectos establezca el Ministerio de la Industria Pesquera.

El Ministerio de la Industria Pesquera, en coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y el
Instituto de Medicina Veterinaria estaré facultado para habilitar, autorizar, declarar y registrar
las entidades econdmicas destinadas a la transformacion y elaboracion del pescado y los
mariscos para la exportacion y el consumo nacional.

La pesca deportivo — recreativa podra efectuarse:

v' Desde el litoral y la orilla de las aguas maritimas y terrestres.

v' Desde embarcaciones.

v' Mediante la pesca submarina.

v
v
v
v
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En la pesca deportivo — recreativa que se practique tanto en aguas maritimas como
terrestres, solo se podran utilizar como artes o avios, el carrete, la vara, el cordel y el
alambre con anzuelo, se utiliza el uso de la atarraya exclusivamente en aguas maritimas y
con el unico fin de obtener carnada.

En tal sentido se prohibe la utilizacion de artes de pesca tales como nasas, palangres, redes
de enmalle, tranques, chinchorros y otras artes de pesca masivas.

El Ministerio de la Industria Pesquera en conjunto con el Ministerio del Comercio Interior y en
coordinacion con los Consejos de Administracion Provinciales podra autorizar la
comercializacion de los productos de la pesca deportivo — recreativa, determinando su
destino de consumo, sujetos al control sanitario, inspeccion y correspondiente pago de la
licencia.

La pesca de investigacion solo podra efectuarse de forma coordinada entre el Ministerio de
la Industria Pesquera y el Ministerio de Ciencias Tecnologia y Medio Ambiente, los que
autorizaran a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras de conformidad con lo
establecido en las leyes sobre esta materia.

Cuando la pesca de investigacion se realice por entidades nacionales no subordinadas al
Ministerio de la Industria Pesquera o por entidades extranjeras, los resultados seran
informados a dicho Ministerio.

Los productos que se obtengan de la pesca de investigacion no podran ser objeto de
apropiacion personal ni de lucro.

El Ministerio de la Industria Pesquera, conjuntamente con el Instituto de Medicina
Veterinaria, establecera todas las regulaciones sanitarias orientadas a proteger al pais de la
penetracion de las enfermedades exéticas asi como especies endémicas de otras partes del
mundo que puedan afectar a los recursos acuaticos.

Nuestro pais después del triunfo de la Revolucién siempre ha mantenido una preocupacion
constante por la preservacion del medio Ambiente en su estado natural.

La Resolucién No. 33, de fecha 10 de mayo de 1996, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente es un ejemplo de ello, la que designa al centro de Gestion e Inspeccion
Ambiental como autoridad administrativa facultada para dar cumplimiento a los compromisos
derivados de la Convencion sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestre, estableciendo en este caso los limites maximos de captura de la
especie coral negro, asi como las zonas a las que se limita nacionalmente dicha actividad.

La Resolucion No 87'°, de fecha 18 de noviembre de 1996, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, establece el Reglamento para el cumplimiento de los
compromisos contraidos por la Republica de Cuba en la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de faunay flora silvestre.

La Resolucién No. 456, de fecha 28 de noviembre de 1996, del Ministerio de la Industria
Pesquera, establece la metodologia para la aplicaciéon de la politica de atorgamiento de
autorizaciones de pesca en la Republica de Cuba, politica que responde a la necesidad de
regular el acceso a esta actividad con métodos mas actualizados, dinamicos y faciles de

'* Resolucién No. 33 de 10 de Mayo de 1996, Proteccion del Coral Negro, Gaceta Oficial de la Republica,
Ordinaria No. 15 pag. 255y ss.

'3 Resolucién No. 87 de fecha 18 de Noviembre de 1996, Reglamento sobre las especies amenazadas de flora
y fauna, Gaceta Oficial de la Republica, Ordinaria No. 38 pag. 597 y ss.

'® Resolucién No. 456 de fecha 28 de Noviembre de 1996, Metodologia para la aplicacion de la politica de
otorgamiento de autorizaciones de pesca, Gaceta Oficial de la Republica, Ordinaria No. 40 pag. 637 y ss.
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controlar, ya que en muchos casos la misma esta localizada en areas poblacionales donde
constituye la principal fuente generadora de empleos, y por ello la aplicacion de un esfuerzo
de pesca desmedida puede provocar la sobre explotacion de los recursos acuéticos y
conducir a una gestion economica deficiente.

El Ministerio de la Industria Pesquera establece el sistema de autorizaciones para lograr una
explotacién ordenada y sostenible de los recursos pesqueros, y promover que las personas
que practiguen la pesca alcancen los objetivos deseados, ya sean comerciales o de
esparcimiento, sin causarle pérdidas economicas al Estado Cubano.

El objetivo de esta politica es que en sentido general una “Autorizacion” otorga el permiso de
hacer algo, que sin esa anuencia estaria prohibido. Por consiguiente, la “Autorizacion” no
confiere ninguna propiedad, ni ningun derecho contractual que pueda ser legalmente vendido
o transferido. Esencialmente es el privilegio de hacer algo, bajo ciertos términos y
condiciones.

Tomando como base esta filosofia, la autorizacion de pesca es el documento oficial mediante
el cual el Ministerio de la Industria Pesquera de la Republica de Cuba, dada la autoridad que
la confiere el Decreto — Ley No 164/96'7, Reglamento General de Pesca, otorga permiso a
una persona natural o juridica (nacional o extranjera) para capturar una 0 mas especies
acuaticas en las aguas maritimas y/o terrestres del territorio nacional; con sujecién a las
condiciones consignadas en dicho documento. Este permiso no es permanente; el que recibe
la autorizacion adquiere un privilegio de pesca limitado, mas que un derecho absoluto.

La autorizacion de pesca es intransferible; solo la persona natural o juridica a quien le ha
sido otorgada puede disfrutar del permiso que dicho documento concede. En tal sentido
cualquier transferencia que se realice a favor de terceras personas, se considerara ilegal e
implicara la pérdida de la autorizacion para su titular.

Los objetivos basicos para el otorgamiento de las autorizaciones de pesca en la Republica de
Cuba son:

» Conservacion:

- Ayudar a la conservacion de los recursos acuaticos.

» Viabilidad econémica.

- Promover la estabilidad y viabilidad econdémica de las operaciones pesqueras.

» Distribucion:

- Promover una distribucion equitativa del acceso o los recursos pesqueros.

» Desarrollo de la flota pesquera:

- Promover el desarrollo ordenado de la flota pesquera controlando el nimero, tamafio y tipo
de nuevos barcos.

» Administracion pesquera:

- Facilitar la colecta de datos para propésitos de administracion, control y planificacion.

Las autorizaciones de pesca estaran categorizadas de la siguiente manera:

» Licencia de pesca.

a) pesca comercial

Las licencias para la pesca comercial segun lo establecido en el capitulo I, articulo 16 del
Reglamento de pesca, se emiten anualmente y podran ser renovables.

Las licencias para la pesca comercial se otorgaran de forma individual a las embarcaciones
pesqueras pertenecientes a las entidades armadoras adscriptas al Ministerio de la Industria
Pesquera, previa solicitud de la direccién de dichas Organizaciones Econémicas Estatales.

17 bidem 20
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Dicho tramite se aplicara igualmente a las embarcaciones dedicadas a la pesca para el
autoconsumo social, perteneciente a otras entidades estatales.

Excepcionalmente y de acuerdo con el Consejo de Administracion Provincial y la Asociacion
Pesquera Territorial, podran concederse licencias de pesca comercial a particulares.

En tales casos se requerird que el propietario de la embarcacion acredite el registro de ésta
en la Capitania del Puerto correspondiente.

Los tramites para la solicitud y obtencion de la licencia de pesca comercial, se haran a través
de la Oficina Provincial de Inspeccién Pesquera de cada territorio.

La aprobacién de las licencias para la pesca comercial, incluyendo la de autoconsumo, es
facultad del Ministro de la Industria Pesquera, quien ha delegado esta atribucion en las
Oficinas Provinciales de Inspeccion Pesquera de cada territorio, subordinadas a la Oficina
Nacional que esta adscripta al referido Ministerio.

La licencia para cada una de las embarcaciones dedicadas a la pesca comercial, sera
expedida para los siguientes tipos de pesquerias y sujeta a las tarifas anuales que se
relacionan a continuacion.

1) Pesca de Langosta 400.00 pesos
2) Pesca de Camardn 350.00 pesos
3) Pesca de Bonito 300.00 pesos
4) Pesca de Escama 250.00 pesos
5) Pesca de Almejas 200.00 pesos
6) Pesca de Ostiones 200.00 pesos
7) Pesca de Cangrejos 200.00 pesos
8) Pesca de Esponjas 200.00 pesos
9) Otras pesquerias 200.00 pesos

Las pesquerias comerciales en embalses de agua dulce no requeriran por el momento de la

licencia de pesca.

Las licencias para la pesca deportivo — recreativa se otorgaran, segun el reglamento de

pesca, a las personas naturales o juridicas propietarias de embarcaciones, siendo

indispensable presentar la certificacion de registro de la embarcacion en la Capitania del

Puerto y tener el correspondiente certificado de navegabilidad.

Es requisito para obtener una licencia de pesca deportivo — recreativa, el haber cumplido los

16 afios de edad y ser ciudadano cubano, y presentar el carné de la Federacion Cubana de

Pesca Deportiva.

Los permisos de pesca seran otorgados a extranjeros y turistas que deseen practicar la

pesca deportivo — recreativa, y a las instituciones estatales que realizan pesca de

investigacion.

» Cambio de la propiedad de las autorizaciones de pesca.

Las autorizaciones de pesca son intransferibles. A continuacién se relacionan las condiciones

bajo las cuales se permite el cambio de propiedad de una licencia de pesca comercial ya

otorgada.

a) La solicitud de cambio de propiedad se hara por escrito, firmado por el jefe de la entidad
econdémico estatal correspondiente, y deberd contener toda la informacion que se
requiere en el modelo de solicitud de licencia para barcos de pesca comercial,
especificando ademas el motivo por el cual se solicita el cambio de licencia.

b) La entidad interesada en gestionar un cambio de propiedad de licencia, tramitara esta
solicitud a través de la Oficina Provincial de Inspeccidon Pesquera de su territorio.
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¢) El cambio de propiedad de una licencia de pesca comercial de una embarcacién a otra,
solo se efectuaré por una vez en el periodo de 12 meses.

d) Los trdmites para la obtencién de la licencia no deben exceder de 15 dias naturales, a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud en la Oficina Provincial de Inspeccion
Pesquera del territorio.

e) Para la obtencion del traspaso de propiedad de la licencia, el solicitante abonara 30.00
pesos en la Oficina Provincial de Inspeccion Pesquera del territorio.

Teniendo en cuenta lo expresado con anterioridad podemos decir que el esfuerzo de Cuba
con relaciéon a la proteccion del medio ambiente y sus recursos naturales, resultan de gran
importancia y de prioridad reconocida ya que la Constitucion de la Republica en su articulo
11 inciso b)'® establece que el Estado ejerce su soberania sobre el medio ambiente y los
recursos naturales del pais.
Por ello la Resolucién No. 111, de fecha 28 de noviembre de 1996, del Ministerio de
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente, tiene como objetivo establecer las disposiciones que
permitan lograr una gestion adecuada en la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica en el pais y garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el Estado Cubano como parte del Convenio de la diversidad bioldgica.
La precitada Resolucion, en su capitulo lll, articulo no. 15 sefiala que la introduccion de
especies, subespecies, variedades o razas que puedan alterar o no la diversidad de especies
autéctonas, queda sujeta a la aprobacion del Centro de Gestion e Inspeccién Ambiental, de
conjunto con el Centro Nacional de Seguridad Biologica, también perteneciente a este
organismo, quienes oirdn el parecer de cuantas instituciones resulten necesarias y para
conceder la aprobacién, cuando proceda, tendrdn en cuenta entre otros, los criterios
siguientes:

a) Los posibles efectos de las nuevas especies en el medio que van a ser implantados, con
base a estudios previos, con suficiente profundidad y anticipacion, de las caracteristicas
bioecoldgicas de la zona objeto de la introduccion que permita una valoracion adecuada
de este aspecto.

b) Las posibles reacciones del medio receptor y de las especies nativas con respecto a las
que se pretende introducir.

c) Elriesgo que pueden generar especies, razas o biotipos potencialmente peligrosos.

d) Los posibles beneficios, en forma clara y definida, de la introduccion que se pretende.

El articulo No. 16 sefiala que en todos los casos la introduccion de especies, subespecies,
variedades o razas que puedan alterar o no la diversidad de especies autdctonas, estara
sujeto a los siguientes requerimientos.

a) Las introducciones se realizaran, preferentemente, en ambiente controlado, artificial o

semiartificial, bajo monitoreos peridédicos y con los medios de seguridad necesarios que

impidan que dichos especimenes escapen a medios naturales:

b) En caso de que se considere necesario, con fines de conservacion y previo los estudios
gue sean pertinentes, se llevara a efecto la reintroduccién de especies nativas, a partir
de localidades dentro del territorio nacional de donde pueden ser extraidos o a partir de
la reproduccién ex — situ.

'¥ Constitucién de la Republica de Cuba de 24 de febrero de 1976. Reformada el 12 de julio de 1992.
' Resolucion No. 111 de fecha 28 de Noviembre de 1996, Regulaciones sobre la diversidad biolégica, Gaceta
Oficial de la Republica, Ordinaria No. 40 pag. 631y ss.
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c) La reintroduccion de especies, subespecies, variedades o razas autéctonas solo se hara
con fines de conservacion y cuando no exista ninguna duda sobre la situacion
taxondmica de la especie a introducir en relacion a la que se conoce existia en el habitat
gue sera objeto de reintroduccion.

Esta propia Resolucion en su Capitulo VI, articulo No. 22, establece la integracion del grupo
nacional de trabajo de Diversidad Bioldgica por los siguientes factores.

* Ministerio de la Agricultura.

* Ministerio de la Industria Azucarera.

e Ministerio de la Industria Pesquera

* Ministerio para la Investigacion Extranjera y la Colaboracién Econdmica.

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Ministerio de Salud Publica.

* Ministerio de Economia y Planificacion.

* Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

* Ministerio de la Industria Basica.

* Ministerio del Turismo.

* Ministerio de Educacion.

* Ministerio de Educacion Superior.

* Ministerio de Cultura.

* Ministerio de Comercio Exterior.

e Ministerio del Interior.

* Ministerio de Justicia.

* Aduana General de la Republica.

» Instituciones del Consejo de Estado vinculadas a la Actividad Biotecnoldgica.

Otras instituciones cuya actividad trasciende a la diversidad biol6gica y respecto a las cuales
se determine su participacion, en consulta a la institucion en cuestion.

La Resolucion No. 519%° de fecha 9 de diciembre de 1996 del Ministerio de la Industria
Pesquera establece la cantidad de hasta 15 kilogramos (33 libras) como cuota maxima de
captura permisible para la practica de la pesca deportiva - recreativa en las zonas de gran
interés econdmico — pesquero establecidas en el Reglamento de Pesca, para el caso de las
zonas abiertas de menor interés econdmico — pesquero, igualmente reguladas en el citado
Reglamento, la cuota méxima de captura permisible sera de hasta 30 kilogramos (66 libras),
todo pescador deportivo — recreativo que esté autorizado para la practica de esta modalidad
de pesca, tendra derecho a dichas cuotas por cada salida al mar que realice.

La Resolucién No. 561%' de fecha 31 de noviembre de 1996 del Ministerio de la Industria
Pesquera prohibe en todo el territorio nacional la captura, el desembarque, la transportacion
y la comercializacion de aquellas especies acuaticas de la plataforma marina cubana cuyas
tallas minimas se encuentran por debajo de las consignadas en el anexo a ésta, la

" Resolucién No. 519 de fecha 9 de Diciembre de 1996, Cuota Maxima de captura para la pesca Deportivo —
Recreativa, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Ordinaria No. 44 pag. 703y ss.

! Resolucion No. 561 de fecha 31 de Diciembre de 1996, Regulaciones sobre las tallas minimas de peces,
Gaceta oficial de la Republica, Ordinaria No. 51 pag. 812 y ss.



22

prohibicion se hace extensiva a la captura y el desembarco del producto de la pesca
deportivo — recreativo.

Teniendo en cuenta la importancia que para el Estado Cubano representa la actividad
pesquera por su gran incidencia en la alimentacion de la poblacion es necesario dedicar
esfuerzos a su proteccién y para ello fue dictada la Resolucién no. 562% de fecha 31 de
diciembre se 1996 del Ministerio de la Industria Pesquera, en la que se declaran como
zonas bajo régimen especial de uso y proteccidn, las aguas maritimas comprendidas en los
tramos delimitadas por las coordenadas geograficas siguientes:

1. Cayeria de las doce leguas.

Punto No 1. Norte Laguna de Boca Guano.
Punto No 2. Sur. Laguna de Boca Guano
Punto No 3. Sur de Cayo Anclita.

Punto No 4. Sur de Cayo Bartolo.

Punto No 5 Sur de Cayo Chocolate.

Punto No 6 Cayo Largo.

En la zona antes referida solo se podra practicar la pesca comercial de la especie
denominada panulirus Argus (langosta comuan). Y de forma excepcional la pesca deportivo —
recreativa que esté amparada por el permiso especial expedido a tales efectos por el
Ministerio de la Industria Pesquera.

Como se ha podido apreciar con anterioridad he mencionado algunas normativas dictadas
por la Revolucion con el objetivo de regular la actividad pesquera, lo que constituye un gran
avance con relacion a las etapas anteriores, donde los gobernantes nunca se preocuparon
por el desarrollo de esta rama de la economia y mucho menos por la proteccion del medio
ambiente.

3.3.- Normativas relacionadas con el derecho contra  vencional cubano en materia
pesquera.

El presente epigrafe trata de algunas de las mas importantes normativas legales que forman
parte de la legislacion positiva en Cuba y que de forma directa o indirecta contienen
regulaciones sobre el Medio Ambiente.

Existe un régimen contravencional en esta materia como parte de la legislacion positiva en
Cuba, el que se encarga de regular las faltas o violaciones de la legalidad que no estan
refrendadas como delitos o también consideradas infracciones administrativas, cuyo
tratamiento se ha caracterizado por la aplicacion de sanciones pecuniarias como sancion
principal, acompafadas de sanciones accesorias.

El Decreto Ley 200?%, de 23 de diciembre de 1999 de las contravenciones en materia de
medio ambiente otorga amplias facultades a las autoridades competentes para ejercer lo
dispuesto en él, este fue modificado por la Resolucién 19/2000 %* del Ministerio de Ciencia
Tecnologia y Medio Ambiente, cuyos tramites son meramente administrativos y permite hasta

2 Resolucién No. 562 de fecha 31 de Diciembre de 1996, zonas bajo régimen especial de proteccién, Gaceta
Oficial, Ordinaria No. 51 pag. 812y ss.

# E| Decreto Ley No. 200 de fecha 23 de Diciembre de 1999, Gaceta Oficial de la Republica Cuba, Edicién
Ordinaria No. 83 pag. 1339 y ss.

24 Resolucion No. 19, de 7 de febrero del 2000, Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente.
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el comiso o reasignacion de los bienes utilizados para cometer la contravencion, significando
que en este aspecto tiene la misma fuerza legal que el Codigo Penal que establece el
comiso como sancidn accesoria, de manera que constituye un avance en concordancia con
el principio de minimo acceso penal de tanta utilizacion en el ordenamiento juridico
Internacional.

De igual forma el Decreto Ley 164 de fecha 22 de julio de 1996, en su capitulo VIII, articulo
50 y siguientes establecen las sanciones aplicadas a las infracciones y violaciones de lo
preceptuado en el Reglamento de Pesca, en este caso también se hace referencia al
decomiso como una de las sanciones accesorias.

Se puede afirmar que en materia de pesca este reglamento especificamente es el que
regula el sistema contravencional en este Ministerio.

Ahora bien, ese sistema contravencional en mi criterio, que ademas es compartido por otros
juristas, en muchos casos no es aplicado y de serlo, adolece de la necesaria severidad para
lograr que los individuos rectifiquen las actitudes violatorias de la legalidad.

Esta afirmacion esta basada en los innumerables casos que se conocen a diario enmarcados
como conductas infractoras de lo previsto en el articulo 11 del Decreto — Ley 200%, de las
contravenciones en materia de medio ambiente, referido a los ruidos, vibraciones y otros
factores fisicos, ello es solo un ejemplo por ser el que mas se observa en nuestra poblacion,
ademas otro ejemplo puede ser la caza furtiva y la pesca de especies de alto valor
econdmico, destruccion del habitat natural de especies, introducciéon de enfermedades
exoticas, siendo éstas, entre otras, causas que han incidido en la pérdida de la Diversidad
Biologica en Cuba y que aun no son combatidas con el rigor que se requiere, segun se
estipula en el articulo 8 del citado Decreto — Ley.

Un ejemplo de introduccion de especies exoticas en Cuba lo constituye el pez gato africano
conocido por clarias gariépinus y el asiatico clarias macrocéfalo, el pez gato, es nombre
comun de mas de 2.200 especies de peces, de las cuales unos 1.200 viven en América del
Sur, donde también se les llama bagres, dos familias son principalmente marinas, el resto
vive en aguas dulces.

La mayor parte de los peces gatos son carrofieros nocturnos y viven cerca del fondo en
aguas poco profundas?’.

Las dos especies de clarias llegaron a Cuba en 1999 procedentes de Tailandia, donde se
reproducen en estanques, viven en el medio natural y cuentan con una alta demanda entre
los habitantes de esa nacion®.

Especialmente la clarias gariépinos, por su talla que puede sobrepasar facilmente mas de un
metro, el peso que llega a los 60 Kg, su rapida reproduccion, el hecho de que come casi
cualquier cosa y que tiene una carne muy sabrosa, fue la mas utilizada para fomentar su
entrada en la acuicultura cubana.

La primera introduccion en Cuba se realiz6 desde Malasia en julio de 1999 para investigacion
cientifica, con un lote de alrededor de 2000 animales que fueron recibidos en el Centro
Nacional de Investigaciones de Mamposton, en la Provincia de La Habana, lugar en el que se
desarrollé un estudio de alimentacion y crecimiento en las condiciones cubanas.

Poco después el Ministerio de la Industria Pesquera (MIP) haria una diseminacion a mayor
escala en todo el territorio nacional, de las dos especies de pez gato destinados a los cultivos
intensivos en estanques de las estaciones de alevinaje del pais; sin tener en cuenta que este

** Ibidem 20

*% Ibidem 33

*’ Biblioteca de consulta Microsoft Encarta 1993 — 2004 Microsoft Corporation Reservados todos los derechos
%8 periodico Juventud Rebelde de 22 de Enero de 2006 pag. 4y 5
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pez resulta ser depredador y canibal ya que su fuente de alimentacion la constituye un
amplio espectro incluyendo especies de peces pequefios.

Se puede resumir que en este caso fueron burladas las leyes y regulaciones que norman la
entrada al pais de cualquier especie animal y vegetal, y especialmente en lo estipulado en el
Decreto Ley 190%°, referido a la seguridad biol6gica, asi como en una serie de normativas
emitidas al respecto, entre ellos la Resolucion 76 que explica el proceso a seguir para traer a
Cuba cualquier planta o animal exético, incluso cuando éste sea destinado a un Jardin
Botanico u Zoologico.

3.4.- Lainspeccion estatal en materia pesquera.

La comisién de Gestién Ambiental, constituida bajo el amparo de la Resolucién No. 284/96°,

con fines de dirigir, coordinar, controlar y realizar, segun el caso, las tareas propias de la

politica ambiental del sector pesquero, ha elaborado un calendario de acciones para

incorporar la dimension ambiental al programa de desarrollo de la pesca y una propuesta de

documento para combatir la contaminacion de las aguas por el derrame de hidrocarburos.

Para controlar el cumplimiento de las medidas regulatorias el Ministerio de la Industria

Pesquera creé la Oficina Nacional de Inspeccién Pesquera®, la cual cuenta con una oficina

en cada provincia del pais, integradas por un total de 180 inspectores, equipados a un nivel

satisfactorio, con los medios necesarios para el desempefio de sus labores de inspeccién.

La Oficina Nacional de Inspeccidén Pesquera tiene la mision de velar por el cumplimiento de

todas las regulaciones estipuladas para la conservacion, fomento y aprovechamiento racional

de los recursos acuéticos que habitan en la zona econdmica, el mar territorial, las aguas

interiores y las aguas terrestres cubanas, asi como supervisar el cumplimiento de los

requisitos establecidos en la legislacién vigente en materia de sanidad, calidad y seguridad

para el pescado y los productos pesqueros, sin perjuicios de las facultades de los Ministerios

de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y de Salud Publica y de la Oficina de

Normalizacion.

Las principales funciones de la Oficina Nacional de Inspeccion Pesquera son:

» Controlar el cumplimiento de los medios regulatorios vigentes en materia de pesca.

» Conceder, renovar, modificar y cancelar licencias o permisos de pesca.

» Efectuar la supervision tecnoldgica y sanitaria a los establecimientos y buques pesqueros.

e Comprobar el funcionamiento de los programas de aseguramiento de la calidad.

e Comprobar los requisitos de calidad para el pescado y los productos pesqueros
establecidos en las normas vigentes.

» Aplicar o solicitar las sanciones previstas en la legislacion.

3.5.- Problemas Ambientales que presenta la activi  dad pesquera en cuba.

Desde el punto de vista ambiental los principales problemas que presenta el sector pesquero

son%

* La contaminacion de las aguas marinas y terrestres por el vertimiento de residuales
industriales. (Principalmente de la industria azucarera), agropecuarias y domésticos.

* Riesgo de sobreexplotacion de algunas especies acuaticas.

* Decreto Ley No. 190 de 28 de Enero de 1999 de la Seguridad Bioldgica, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba

3% http://www.shap.cu/juntacoordinadora/.htm Inspecciéon Ambiental en materia pesquera

3! lbidem 40

32 http://WWW.medioambiente.cu — da
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» Pérdida de area de cria y de ecosistemas naturales de especies acuaticos.

» Afectacion de la atmosfera por el uso de gases refrigerantes considerados como
sustancias agotadoras de la capa de Ozono, en nuestras instalaciones de congelacion y
produccién de hielo.

Entre las causas fundamentales que determinan estos problemas ambientales tenemos:

Problema no. 1

e El poco conocimiento de las caracteristicas de las fuentes y focos contaminantes del medio

ambiente.

e Los frecuentes vertimientos de sustancias contaminantes al medio acuatico, resultantes de

la actividad industrial agropecuaria y domeéstica.

e La no existencia de sistemas eficientes de tratamientos residuales.

e Las limitadas posibilidades de actuacion dentro del marco juridico para aplicar sanciones

efectivas a los contaminadores del medio acuético.

e El bajo nivel de prioridad a la dimension ambiental dentro de los planes de desarrollo.

Problema No. 2

e El incumplimiento de las medidas regulatorias establecidas para garantizar el uso

sostenible de los recursos pesqueros.

e La presidon en nuestros empresarios por cumplir los planes productivos de captura, para

garantizar la entrada de alimento proteico a la poblacidén y las exportaciones, en la situacion

de crisis econdmica en que se encuentra el pais.

e El crecimiento del nimero de pescadores deportivo — recreativo.

e La pesca indiscriminada por parte de pescadores furtivos de algunas especies vedadas o

de aquellas solo autorizadas para la pesca comercial practicada por empresas estatales.

Problema No 3

e La gran disminucion de la entrada de nutrientes naturales a las areas de crias de especies

de gran importancia comercial como lo es el camardn, producto del represamiento de los

rios.

e Los altos niveles de sequia provocados por los cambios climaticos actuales.

e La pérdida de areas de manglar producto principalmente de la salinizacion de zonas

costeras.

e Los dafios provocados en los arrecifes coralinos por el anclaje de embarcaciones, la

contaminaciéon por el vertimiento de residuales terrestres y sustancias oleosas, la

depredacién de corales y otras especies arrecifales por personas que practican el buceo, la

destruccion provocada por las artes de pesca que se calan sobre las barreras coralinas.

Problema No. 4

e La alta necesidad para la conservacion de la capa de ozono que implican la utilizacién de

los gases refrigerantes tipo CFC, los cuales forman parte importante de la tecnologia

empleada en nuestras plantas de refrigeracion. Los CFC fueron ampliamente difundidos a

nivel mundial sin ninguna regulacion hasta principio de la década de las 80, actualmente la

sustitucion de estos gases por otros no dafiinos a la atmésfera, es muy costosa y poco

disponible en el mercado mundial hasta el momento.

* Lineamientos para minimizar o eliminar los principales problemas ambientales manifiestos
en el sector pesquero.

e Actualizar la informacion existente sobre caracteristicas de las fuentes y focos

contaminantes de la industria pesquera.




26

e Mejorar los sistemas de tratamiento primario convencionales, tradicionalmente utilizados en
la industria pesquera e ir introduciendo métodos de tecnologias de avanzada en la
depuracion de residuales tales como los tratamientos biolégicos.

e Actualizar y compatibilizar las normas técnicas y juridicas de prevencion y control de la
actividad de contaminacion ambiental del Ministerio de la Industria Pesquera, con las
regulaciones generales establecidas por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente.

e Incrementar la eficiencia en el aprovechamiento industrial de los productos pesqueros,
como via de disminucion del volumen de residuales (prestando atencidn especial a la
utilizacion de los residuales de la actividad acuicola).

e Continuar la introduccion de sistemas de andlisis de riesgo y control de puntos criticos en
las plantas de procesamiento industrial de productos pesqueros.

e Cumplir con los establecimientos para la introducciébn en los casos estrictamente
necesarios de especies foraneas, acorde a los requerimientos Yy las legislaciones nacionales
e internacionales vigentes.

e Cumplir con los compromisos establecidos por Cuba en las convenciones, convenios y
otras organizaciones internacionales en que participamos.

e Elaborar programas de Educacion Ambiental dirigidos a trabajadores del sector y a las
comunidades pesqueras.

e Otros lineamientos.

Para garantizar el desarrollo y cumplimiento de las acciones de la estrategia ambiental del
Ministerio de la industria Pesquera, existen los siguientes instrumentos legales, técnicos,
administrativos y de control:

e Decreto Ley. No. 164 “Reglamento de pesca”’

eRegulaciones complementarias.

e Legislacion establecida por el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente.

e Licencias ambientales.

e Indicadores ambientales.

e Evaluacion de impacto ambiental.

e Areas marinas protegidas de conjunto con el CITMA,

e Normas ambientales y de calidad de los productos pesqueros.

e Programas de investigacion y desarrollo de los centros de investigacion.

e Programas de accion de las asociaciones pesqueras.

e Plan de inversiones del Ministerio de la Industria Pesquera.

e Convenios y convenciones internacionales de los que Cuba es parte.

e Programa de educacién y divulgacibn ambiental para trabajadores de la pesca y
comunidades pesqueras.

El Decreto Ley No. 164%* “Reglamento de pesca, constituye el documento de maxima
jerarquia legal para regular la explotacion de los recursos pesqueros y preservar su entorno,
éste fue puesto en vigor en septiembre de 1996 y entre sus caracteristicas mas significativas
aparecen las siguientes:

e Establece un sistema para el otorgamiento de licencias o autorizaciones de pesca a toda
persona natural o juridica que desee practicar la pesca comercial, deportivo - recreativa e
investigativa.

33 Ibidem 20
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e Crea un 6rgano nacional de consulta de amplia representatividad para asesorar al Ministro
de la Industria Pesquera en materia de ordenamiento y administracion de los recursos
pesqueros.

e Establece sanciones severas a través de la imposicion de multas y decomisos, a todas
aquellas personas que no practiquen una pesca responsable.

De todo lo anterior se puede resumir, que la formacion de una conciencia ambiental en los
trabajadores del sector, principalmente en nuestros pescadores, es tarea de importancia
capital para la aplicacion practica de la estrategia ambiental del Ministerio de la Industria
Pesquera, a partir de la educacion ambiental que adquieran nuestros productores y
administradores, seran mas concientes de la necesidad de practicar una pesca responsable,
para a traveés de la proteccion de las especies acuéticas y su medio, disfrutar de sus
beneficios a largo plazo.

El despertar este interés para adquirir conocimientos sobre cuidado del medio ambiente
puede facilitarse con la instrumentacion de programas instructivos y de participacion
comunitaria, sobre todo de los jévenes, en alguno de los cuales sea apreciable a corto plazo
los resultados por la conservacion y fomento de ciertas especies 'y sus entornos.

4.- CONCLUSIONES:

Primera: Se pudo constatar que la actividad pesquera en Cuba presenta en su ejecucion
violaciones de las disposiciones en materia medio ambientales tales como: contaminacion
ambiental (aguas terrestres y marino costeras), hay pérdida de la biodiversidad marina.

Segunda: Que el Ministerio de la Industria Pesquera, trabaje en la unificacion de la actual
dispersidad legislativa que existe en materia medioambiental relacionada con la actividad
pesquera en Cuba.

Tercera: Que la Inspeccion Estatal Pesquera accione hacia los objetivos estatales que
agreden al Medio Ambiente en el pais.
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LEGAL:

Leyes:

= Constitucion de la Republica de Cuba de 24 de febrero de 1976. (reformada en julio
1992)

Constituciones de varios paises: Guatemala, Colombia, Venezuela, Chile, Argentina,
Panama y Peru.

Ley de la Inversidn extranjera. Ley No 77 de 5 de septiembre de 1975.

Ley del Medio Ambiente. Ley 81 de 7 de julio de 1997.

Ley del Ambiente de Venezuela, 1976.

Ley sobre bases generales del Medio Ambiente Chile, 1994.

Ley 19.300 Base del Medio Ambiente Colombia.

Ley 41, General de Ambiente de la Republica de Panama, 1998.
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Decretos Leyes

= Decreto Ley No. 164. Reglamento de Pesca 28 de mayo de 1996.

= Decreto Ley No. 200. Contravenciones en Materia de Medio Ambiente y Medios
Aplicables de 22 de diciembre de 1999.

= Decreto Ley No. 223. De la Jurisdiccién y Competencia de las Salas de la Economia de
los Tribunales Populares del 2001.
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